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L’origine européenne de la SNESS

Une recommandation adoptée par le Conseil de 'UE en 2023 (Présidence
espagnole), qui fait suite au plan d’action pour I’'ESS de 2021.

La recommandations invite les Etat-membres a produire un texte adressant les
enjeux suivants :

SS

France

o

[o]

o

o

Cadre juridique de I'ESS ;

S’appuyer sur un écosysteme de représentation et de développement de 'ESS ;
Coordonner des politiques de soutien adaptées ;

Identifier les secteurs clés de développement de 'ESS en lien avec les grandes
transitions et I'innovation sociale.

Le calendrier initial : adoption des textes par les Etats pour fin 2025
L’arriere plan budgétaire : négociation intergouvernementale sur la prochaine
programmation des fonds structurels européens de cohésion
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En France, un contexte favorable a ’adoption d’une stratégie
10 ans apres la loi ESS, un consensus en faveur d’un texte gouvernemental de
développement de I'ESS :
o Plusieurs rapports parlementaires documentent le décalage entre
'importance de I’'ESS et le peu de considération stratégique qui lui est
accordé par les politiques publiques,
o Le Conseil Supérieur de I’'ESS (CSESS) a évalué la loi 2024 et
recommandait a 'Etat d’adopter une loi de programmation,
o Le rapport de la Cour des comptes de 2025 sur ’'ESS déplore 'absence
| de pilotage stratégique de I'ESS.
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L’écriture du texte compliquée par I’'instabilité gouvernementale
e Trois ministres successifs impliqués dans la préparation et I'écriture du texte
e Une consultation pilotée par Bercy, s’appuyant sur une méthode saluée par les acteurs
de I'ESS :
o consultations régionales co-organisées les CRESS
o consultation numérigue
o recueil de contributions des tétes de réseau de 'ESS
e La position d’ESS France, organisation représentative de 'ESS
o Un travail de compilation du plaidoyer de I'ESS, dont 'ampleur et 'ambition était
inédite depuis les Etats Généraux de I'ESS de 2011
o 4 ambitions : grandir / inspirer / organiser / investir

o 5 priorités :
| = Mieux protéger les populations vulnérables : réservant certains secteurs d’activité a I'Etat et
a 'ESS ;
= Favoriser la transformation, la reprise et la transmission des entreprise%/\géscl’?é%'outl-en
SS = Améliorer l'accompagnement des porteurs de projet de I'ESS ; SRIG IR
= Réformer la taxe sur les salaires ; omee I g 22 yyy
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Finalisation d’une premiére version du texte et reprise du dialogue civil
e Une premiere version transmise a 'automne 2025 jugée insuffisante
e Le bureau du CSESS demande la réécriture sur des points essentiels :
o le caractére engageant et interministériel du texte,
o le besoin de mieux intégrer le réle des collectivités territoriales,
o la nécessité de conforter le réle des CRESS au sein d’'une stratégie structurée
d’accompagnement de I'ESS,
o la sécurisation du cadre de la générosité,
o le fléchage de financements, notamment européens, au service de filieres
déterminantes pour la consolidation et I'expansion de nos modes

| d’entreprendre.
¢ Nouveau travail de rédaction, piloté par la Délégation ministérielle a 'ESS et
coordonné avec les organisation représentatives de I'ESS Avec le soutien
GROUPE
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Une stratégie prometteuse...

¢ Introduction de la Stratégie
o intégration de constats et d’analyses portées par I'écosystéme de I'ESS et par des
institutions majeures (Cour des comptes, rapports parlementaires, etc.),
o une considération politique apportée a 'ESS inédite depuis la loi 2014 relative a I'ESS.
¢ Objectifs de développement de ’ESS
o cibles définies sur les taux de croissance des établissements de 'ESS et la part
d’emploi de I'ESS
= objectif pour 2030 : 15% de I'emploi privé dans I'ESS,
= objectif pour 2035 : 16,5% de I'emploi privé dans I'ESS.
| o croissance du nombre anuel de reprise et de transmission d’entreprises réalisées sous

forme coopérative.
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Une stratégie prometteuse...
e Axe 1: RENFORCER LA PLACE ET LA STRUCTURATION DE L’ESS DANS LES

POLITIQUES PUBLIQUES NATIONALES ET LOCALES

o Conseil interministériel de ’ESS placé sous I'égide du Premier Ministre (permettra une
meilleure coordination des administration dans la mise en oeuvre des politiques
publiques ESS),

o mise en place d’'un compte satellite ESS (permettra d’agréger les données
économiques essentielles transversales a nos modeéles et de mieux comprendre les
trajectoires de développement),

o reconnaissance du role des collectivités territoriales dans les politiques publiques de

| I’ESS et coopération accrue entre les collectivités territoriales et I'Etat,

o réaffirmation du réle des CRESS,
o évaluation de la loi du 5 mars 2014 concernant les conditions
de la représentativité des employeurs de I'ESS. Avec e soutien
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Une stratégie prometteuse...
e Axe 2 : FAVORISER L’ACCES AU FINANCEMENT ET PROMOUVOIR
L’INVESTISSEMENT
o publicaton d’'un document de politique transversale de I'ESS (ou “orange budgétaire™)
qui permettra de comparer I'évolution des contributions publiques a 'ESS d’une
année sur l'autre,
o renforcement des conventions entre I'Etat et la Caisse des Dépots,
o mise en place d’'une convention entre I’Etat et Bpifrance pour I'ESS,
o amélioration des outils de financement des coopératives,
o mise a jour du guide de la subvention, permettant de sécuriser ce mode de
| financement indispensable aux associations,

o la programmation des fonds européens est affirmée comme un pivot essentiel du
développement de I'ESS,
o reconnaissance du role essentiel de la générosité dans les modélesyec /e soutien
Ss économiques de I'ESS, GROUPE
France o développement des achats socialement et écologiquement ’ H ) 5"5"’ J VyV
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Une stratégie prometteuse...

e Axe 3: CONTRIBUER ACTIVEMENT AUX GRANDES TRANSITIONS

o les filieres stratégiques pour I'ESS sont repérées et bénéficient d’'une considération
stratégique inédite,

o meilleure représentation de I’'ESS dans I'organisation de ces filieres,

o faciliter la transmission et la reprise des entreprises via les modeles ESS (coopératives
et fondations actionnaires),

o soutien aux coopératives d’activité et d’emploi,

o soutien aux sociétés commerciales de I'ESS.

« Axe 4 : DEVELOPPER ET PROMOUVOIR L’ESS, RENFORCER SON ATTRACTIVITE ET

| SON INFLUENCE
o mention explicite du role de I'innovation sociale a travers I'ESS,
o éléments relatifs a 'éducation a ’'ESS dans I'enseignement Avec le soutien
Ss secondaire et supérieur. ‘; \i
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Une stratégie prometteuse...
e Axe 5:ASSURER LA PLACE DE LA FRANCE DANS LES CADRES EUROPEENS

ET INTERNATIONAUX EN MATIERE D’ESS

o sécurisation du modeéle mutualiste dans la santé et le secteur assurantiel,

o sécurisation du modele bancaire mutualiste et coopératif,

o reconnaissance de I’ESS comme élément de la diplomatie d’influence francaise.

o Suivi du déploiement de la stratégie
o évaluation annuelle dans le cadre du CSESS,
o |e comité interministériel assure le suivi transversal,
o les régions sont associées a I’évaluation pour assurer une articulation cohérente avec
| les stratégies régionales,
o clause de revoyure prévue en 2030 pour évaluer les premiers
effets et ajuster les orientations. Avec e soutien
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... contredite par les perspectives du budget de I’Etat.

e des points insuffisants (sur la sécurisation de la subvention, sur les moyens des
CRESS, etc.),

e 3 cela s’ajoute des manques importants : sur la taxe sur les salaires, sur les
monnaies locales, etc.

o multiplication d’annonces budgétaires défavorables a I’'ESS dans les semaines
précédent 'adoption du texte par le CSESS,

o |a stratégie ne contient pas d’éléments substantiels de programmation des
contributions publiques a I'ESS,

e abstention des représentants de I'ESS, des collectivités territoriales, des

| partenaires sociaux lors du vote au CSESS en juillet 2026,
o |e texte est adopté grace aux voix de I'Etat.

Avec le soutien
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