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La crise sanitaire du CoVID-ϭϵ enƚƌaîne Ƶne cƌiƐe économiƋƵe d͛amƉleƵƌ ƋƵi fƌaƉƉe déjà dƵƌemenƚ leƐ acƚeƵƌƐ 
économiƋƵeƐ dƵ ƉaǇƐ͘ LeƐ enƚƌeƉƌiƐeƐ eƚ oƌganiƐaƚionƐ de l͛ESS ne Ɛonƚ ƉaƐ éƉaƌgnéeƐ Ɖaƌ ceƚƚe doƵble cƌiƐe͕ éƚanƚ à 
la fois concernées par l͛imƉacƚ économiƋƵe͕ maiƐ aƵƐƐi en ƚanƚ ƋƵ͛acƚƌiceƐ dƵ lien Ɛocial ƋƵ͛il eƐƚ néceƐƐaiƌe de 
maintenir dans la situation. 

 

L͛ESS eŶ Ɖƌeŵièƌe ligŶe dans la crise 

De manièƌe aƐƐeǌ laƌge͕ leƐ acƚeƵƌƐ de l͛ESS aƵƌonƚ démonƚƌé danƐ ceƚƚe Ɖéƌiode ƋƵe leƵƌƐ acƚiǀiƚéƐ Ɛonƚ essentielles 
à la Nation, voire même en première ligne dans une telle situation de crise, notamment dans les secteurs du sanitaire 
et social, de la solidarité, de la production et de la distribution alimentaire. Pour les acteurs des autres champs de 
l͛ESS͕ à l͛image de l͛enƐemble deƐ acƚeƵƌƐ économiƋƵeƐ͕ l͛imƉacƚ de la crise sur leurs activités est important - voire 
vital - et justifie un traitement au moins égal1, mais aussi durable, ce qui constitue encore un point de vigilance dans 
la conception et le déƉloiemenƚ deƐ ƉoliƚiƋƵeƐ ƉƵbliƋƵeƐ de façon cooƌdonnée͘ La foƌce de l͛ESS ne Ɛe meƐƵƌe ƉaƐ 
ƐeƵlemenƚ danƐ l͛Ƶƌgence de la cƌiƐe ͖ elle en eƐƚ l͛Ƶn deƐ ƉƌinciƉaƵǆ amoƌƚiƐƐeƵƌƐ aƵǆ niǀeaƵǆ ƚeƌƌiƚoƌial͕ naƚional, 
européen et international. 

La situation appelle donc Ƶne mobiliƐaƚion immédiaƚe ƉoƵƌ ƌemédieƌ aƵǆ ƉƌoblèmeƐ d͛acceƐƐibiliƚé eƚ d͛éligibiliƚé aƵǆ 
dispositifs de soutien mis en place par les pouvoirs publics, et pour résoudre les difficultés posées le cas échéant par 
la conƚinƵiƚé d͛acƚiǀiƚé oƵ leƐ ƌelations avec les organismes financiers. 

 

Au-delà de la crise ͗ ƵŶe ESS ƉŽƌƚeƵƐe d͛une ambition de transition globale 

Nous devons porter collectivement la conviction que rien ne pourra plus être comme avant. Ce que la crise dit de nous, 
de nos réactions et de nos difficultés, démontre que nous ne pourrons plus demain habiter le monde comme nous 
l͛aǀonƐ faiƚ jƵƐƋƵ͛à ƉƌéƐenƚ͘ LeƐ acƚeƵƌƐ de l͛ESS doiǀenƚ collecƚiǀemenƚ Ɖoƌƚeƌ ceƚƚe ambiƚion͕ eƚ Ɛe ƉƌéƉaƌeƌ à 
conǀaincƌe l͛enƐemble deƐ acƚeƵƌƐ économiƋƵeƐ de l͛imƉoƌƚance d͛adoƉƚeƌ Ƶn modèle de déǀeloƉƉemenƚ ƉlƵƐ jƵƐƚe 
et plus durable. Paƌ leƐ ǀaleƵƌƐ eƚ ƉƌinciƉeƐ ƋƵ͛elle Ɖoƌƚe͕ l͛ESS ƉeƵƚ-êƚƌe le caƚalǇƐeƵƌ d͛Ƶne Ɛociéƚé ƉlƵƐ Ɛobƌe͕ ƉlƵƐ 
juste et plus fraternelle. 

Il faudra donc non seulement relancer à court terme leƐ acƚiǀiƚéƐ deƐ acƚeƵƌƐ de l͛ESS͕ aƵ beƐoin en Ɛolliciƚanƚ de 
noƵǀeaƵǆ oƵƚilƐ͕ eƚ néceƐƐaiƌemenƚ en aǇanƚ Ƶne aƉƉƌoche ƉlƵƐ ƚƌanƐǀeƌƐale ƋƵ͛elle ne l͛a jamaiƐ éƚé͘ MaiƐ il faƵdƌa 

                                                           
1 En comparaison aux entreprises traditionnelles en ƚeƌmeƐ d͛aideƐ économiƋƵeƐ en ƉaƌƚicƵlieƌ 



aƵƐƐi Ɛe meƚƚƌe en ƐiƚƵaƚion de ƉoƐiƚionneƌ l͛ESS danƐ l͛enƐemble deƐ enjeux globaux de transition de notre modèle 
économiƋƵe͕ Ɛocial eƚ enǀiƌonnemenƚal͕ danƐ l͛émeƌgence de noƵǀeaƵǆ modeƐ de ƉƌodƵcƚion͕ de diƐƚƌibƵƚion eƚ de 
conƐommaƚion͕ danƐ la cƌéaƚion de noƵǀelleƐ acƚiǀiƚéƐ eƚ filièƌeƐ͙ 

 

L͛ESS acƚƌice de la ƌelaŶce écŽŶŽŵique et de la « sortie de crise » 

Le ConƐeil ƐƵƉéƌieƵƌ de l͛ESS Ɛe ǀoiƚ donc confieƌ la miƐƐion de ƉaƌƚiciƉeƌ à l͛élaboƌaƚion d͛Ƶn « ƉlaŶ d͛aƉƉƵi à l͛ESS 
pour la relance et la transformation du modèle économique, écologique et social français » danƐ l͛objectif de lui 
permettre de prendre une part plus importante dans les activités économiques et sociales du pays après la crise, 
compte tenu de ses forces pour structurer un modèle de production, de distribution et de consommation plus résilient, 
plus conscient de son impact et de sa capacité à construire un avenir soutenable. 

Ce Ɖlan deǀƌa ƚoƵƚ d͛aboƌd Ɖeƌmeƚƚƌe d͛idenƚifieƌ leƐ condiƚionƐ d͛Ƶne ƌeƉƌiƐe d͛acƚiǀiƚé ƌaƉide danƐ ƚoƵƐ leƐ ƐecƚeƵƌƐ 
d͛acƚiǀiƚé de l͛ESS͘ Il Ɛ͛agiƌa de ǀeilleƌ à ce ƋƵe͕ aƵ Ɖƌéƚeǆƚe de meƐƵƌeƐ de ƐoƵƚien à l͛économie͕ leƐ enƚƌeƉƌiƐeƐ de 
l͛ESS ne Ɛoienƚ Ɖaƌadoǆalemenƚ ƉaƐ eǆclƵeƐ en ƌaiƐon de leƵƌ modèle͘ Il faƵdƌa donc leǀeƌ leƐ fƌeinƐ ƉoƚenƚielƐ de 
ƚoƵƚeƐ naƚƵƌeƐ ;jƵƌidiƋƵeƐ͕ ƌèglemenƚaiƌeƐ͕ financieƌƐ͕ ƉƌocédƵƌaƵǆ͙Ϳ à la ƌeƉƌiƐe deƐ activités antérieures, et plus 
généƌalemenƚ͕ gaƌanƚiƌ l͛accèƐ aƵǆ diƐƉoƐiƚifƐ donƚ ceƐ acƚeƵƌƐ bénéficienƚ ;ƐƵbǀenƚionƐ͕ maƌchéƐ ƉƵblicƐ͙Ϳ͘ 

 

L͛ESS cŽŵŵe ǀecƚeƵƌ de ƚƌaŶƐfŽƌŵaƚiŽŶ écŽŶŽŵiƋƵe eƚ ƐŽciale 

Ce plan devra également identifier les axes de développemenƚ ƉeƌmiƐ Ɖaƌ la néceƐƐiƚé de ƚƌanƐfoƌmeƌ l͛acƚiǀiƚé 
économiƋƵe eƚ de ƌenfoƌceƌ la cohéƐion Ɛociale͕ en Ɛ͛aƉƉƵǇanƚ d͛Ƶne Ɖaƌƚ ƐƵƌ leƐ moǇenƐ eƚ comƉéƚenceƐ ƐƉécifiƋƵeƐ 
à l͛ESS ;aƵ beƐoin en claƌifianƚ ͨ véritablement ͩ ceƌƚainƐ ƐƵjeƚƐ d͛incomƉƌéhenƐion comme la naƚƵƌe de l͛enƚƌeƉƌiƐe 
associative, la notion de non-lƵcƌaƚiǀiƚé͕ la comƉƚabiliƐaƚion deƐ acƚiǀiƚéƐ͙Ϳ eƚ d͛aƵƚƌe Ɖaƌƚ ƐƵƌ leƐ oƉƉoƌƚƵniƚéƐ 
jƵƌidiƋƵeƐ eƚ financièƌeƐ à conƐƚƌƵiƌe oƵ à idenƚifieƌ ƉoƵƌ l͛aƉƌèƐ-crise de manière à faire émerger les conditions 
dƵƌableƐ d͛Ƶn enǀiƌonnemenƚ de ͨ contre-crise ͩ͘ CeƐ aǆeƐ de déǀeloƉƉemenƚ ƉoƵƌƌonƚ Ƶƚilemenƚ Ɛ͛aƉƉƵǇeƌ ƐƵƌ leƐ 
constats faits dans la période que nous connaissons ͖ à ƚiƚƌe d͛eǆemƉleƐ : 

- la réduction forcée des mobilités doit nous interroger sur le développement de nouvelles formes adaptées 
aux enjeux sociaux et environnementaux ; 

- leƐ ƐǇneƌgieƐ d͛amƉleƵƌ enƚƌe monde agƌicole eƚ gƌande diƐƚƌibƵƚion ƉoƵƌƌaienƚ condƵiƌe à deƐ allianceƐ 
noƵǀelleƐ eƚ dƵƌableƐ aƵ Ɛeƌǀice de la ƚƌanƐiƚion alimenƚaiƌe eƚ d͛Ƶne consommation plus responsable ; 

- la ƉƌiƐe de conƐcience de l͛imƉéƌieƵƐe néceƐƐiƚé de gaƌanƚiƌ la foƵƌniƚƵƌe de bienƐ eƚ ƐeƌǀiceƐ eƐƐenƚielƐ doiƚ 
nous conduire à définir les « communs » utiles à tous, et inventer leurs modes de gestion innovants qui 
peuvenƚ Ɛ͛inƐƉiƌeƌ deƐ ƉƌinciƉeƐ eƚ ƉƌaƚiƋƵeƐ de l͛ESS ; 

- la néceƐƐiƚé de mainƚeniƌ deƐ lienƐ ƐociaƵǆ͕ deƐ lienƐ d͛enƚƌaide eƚ de Ɛolidaƌiƚé en déƉiƚ dƵ confinemenƚ amène 
à concevoir des formes inédites de communautés solidaires, de soutien aux personnes isolées, de réponses à 
des besoins sociaux inédits en nous appuyant sur la force du collectif qui caractérise les sociétés de personnes 
eƚ ƐƵƌ l͛innoǀaƚion Ɛociale ; 

- la baiƐƐe deƐ ƌeǀenƵƐ d͛acƚiǀiƚé condƵiƚ à imagineƌ aƵƚƌemenƚ l͛aƐƐiƐe de la Ɖƌoƚecƚion Ɛociale comme les bases 
de la politique redistributive͕ ainƐi ƋƵe la gaƌanƚie d͛Ƶn ƌeǀenƵ d͛eǆiƐƚence ; 

- les leçons des décisions prises en matière de sécurisation financière des acteurs peuvent conduire à faire 
éǀolƵeƌ l͛écoƐǇƐƚème financieƌ ǀeƌƐ deƐ engagemenƚƐ de long terme, vers la promotion de la finance solidaire 
et de sa destination ; 

- l͛eǆƚenƐion maƐƐiǀe dƵ ƚéléƚƌaǀail eƚ Ɛa cohabiƚaƚion Ɖoƚenƚiellemenƚ conflicƚƵelle aǀec le mainƚien d͛acƚiǀiƚéƐ 
nécessitant une présence physique imposent de réviser les droits sociaux comme de promouvoir de nouvelles 
foƌmeƐ d͛emƉloi͕ noƚammenƚ à deƐƚinaƚion deƐ ƚƌaǀailleƵƌƐ deƐ ƉlaƚefoƌmeƐ ; 



- la prise de conscience de la nécessité de conserver des activités stratégiques sur le territoire national nous 
amène à identifier celles qui doiǀenƚ jƵƐƚifieƌ Ƶne ƌelocaliƐaƚion de l͛économie͕ eƚ la Ɖlace deƐ acƚeƵƌƐ de l͛ESS 
danƐ ceƚƚe démaƌche͕ ƋƵi ƉoƵƌƌonƚ jƵdicieƵƐemenƚ Ɛ͛aƉƉƵǇeƌ ƐƵƌ la ƌeconnaiƐƐance d͛Ƶne comƉéƚence de 
chaƋƵe niǀeaƵ de collecƚiǀiƚé ƉoƵƌ ƐoƵƚeniƌ l͛ESS͙ 

- L'indispensable intégration de l'économie sociale et solidaire dans les politiques européennes afin de 
contribuer au socle européen des droits sociaux ainsi que dans la réalisation du Green Deal ; 

- La prise en compte effective des Objectifs de Développement Durable comme base de nos politiques 
nationales comme européennes et internationales pour notre changement de système et dont l'atteinte ne 
pourra se faire sans un développement appuyé de l'économie sociale en France et dans le monde. 

 

Un portage renforcé par le ministère de la Transition écologique et solidaire 

Afin de ƌendƌe oƉéƌaƚionnelƐ ceƐ aǆeƐ de déǀeloƉƉemenƚ oƵ d͛aƵƚƌeƐ͕ il eƐƚ ƉƌoƉoƐé aƵǆ acƚeƵƌƐ de l͛ESS de conƚƌibƵeƌ 
directement via leurs représentants au CSESS ; des outils dédiés seront mis en place et le Bureau du CSESS constituera 
la commission ad hoc en charge du suivi et de la mise en forme des propositions. Les mesures du pacte de croissance 
de l͛ESS͕ Ǉ comƉƌiƐ celleƐ ƋƵi aǀaienƚ éƚé danƐ Ƶn Ɖƌemieƌ ƚemƉƐ aƌbiƚƌéeƐ défaǀoƌablemenƚ͕ ƉoƵƌƌonƚ Ƶƚilemenƚ 
Ɛ͛inƚégrer à ce plan de relance. 

Enfin, les propositions issues des travaux du CSESS pourraient trouver avantage à intégrer le plan en cours 
d͛élaboƌaƚion Ɖaƌ le miniƐƚèƌe de la TƌanƐiƚion écologiƋƵe eƚ Ɛolidaiƌe ƋƵi Ɛ͛aƌƚicƵle aƵƚoƵƌ de cinƋ ƚhémaƚiƋƵeƐ : se 
déplacer / se loger / produire / se nourrir / protéger ͖ en inclƵanƚ la ƚhémaƚiƋƵe ƚƌanƐǀeƌƐale de l͛ingénieƌie néceƐƐaiƌe 
à Ƶn ƚel Ɖlan͕ ceƐ ƉƌoƉoƐiƚionƐ ƉoƵƌƌaienƚ bénéficieƌ de condiƚionƐ de miƐe en œƵǀƌe ƌenfoƌcéeƐ͘ 
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